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e S AR C AMARATEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

< &

Art. 1° Fica assegurado nos termos desta Lei a livre manifestacéo nas Vias puBIlca%"
do Distrito Federal, obedecidos aos critérios e horarios para viabilizar o direito de ir e

vir do cidadao.

)

Art. 2° As manifestagées para serem realizadas deverdo ser comunicadas no
prazo minimo de 48 horas a Secretaria de Seguranga Publica, a fim de serem
tomadas todas as providencias necessarias a seguranga dos manifestantes e a
organizagéo do fluxo dos veiculos nos locais.

Art. 3° O poder Publico podera cobrar prego publico aos realizadores do evento,
para custear a despesas necessarias a limpeza do local, apés a realizacdo da

manifestacao.

\
Art. 4° Para a realizagdo de manifestacdes os participantes deverdo efetuar a
concentragdo publica proxima a area do evento, em local a ser definido pelos N
érgéos de Seguranca, para evitar o menor transtorno possivel ao transito do local. \
Art. 5° As manifestagdes ao longo do Eixo Monumental, deverzo ocorrer, \
preferencialmente, no canteiro central. \
Art. 6° Nao havendo condi¢des da utilizagdo na forma prevista no artigo anterior, \

sera permitida manifestagdes ao longo do Eixo Monumental, desde que nao ocupe
mais do que uma faixa de rolamento da via, sem que haja cruzamento entre uma
faixa e outra, exceto, nas faixas de pedestres.

Art. 7° E vedada a realizagéo de manifestacbes através de Carreata, passeata
marchas e qualquer outra da mesma natureza, nas vias publicas de grande fluxo, nos
horarios de transito intenso.

§ 1° Considera horario de transito intenso, aquele compreendido entre as 7:00 as 9:00
e 17:30 as 19:30 horas.

§ 2° o Poder Executivo definira quais as vias publicas passiveis de aplicagdo da
restricdo imposta neste artigo

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 9° Revogam-se as disposicdes em contrario
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JUSTIFICATIVA —

E sabido que a liberdade de reunifo configura uma das mais
importantes conquistas da civilizag3o, na condicdo de fundamento das modernas
democracias politicas, constituindo instrumento eficaz de protesto, desde o século
XVIII, contra o absolutismo monarquico e, modernamente, contra regimes ditatoriais
enraizacios ao poder, como recentemente se vé em diversos paises do continente
africano’.

Por sua importancia, pois, esse direito esta expressamente garantido
no artigo 5°, inciso XVI, da Constituicdo da Republica, nos seguintes termos: “fodos
podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais aberfos ao puablico,
independentemente de autorizagdo, desde que n&o frustrem outra reunido
anteriormente convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a
autoridade competente”.

Sabe-se, também, que no é dado ao Estado vedar ou mesmo inibir
a liberdade de reunido. Alias, da doutrina do eminente ministro Celso de Mello, do
Supremo Tribunal Federal, colhe-se a seguinte licdo: “o Estado tem o dever de
assegurar aos individuos o livre exercicio do direito de reunido, protegendo-os,
inclusive, contra aqueles que s&o contrérios & Assembléia®”.

A necessidade de protegdo ao direito de reunido tem por escopo a
preservacao da prépria liberdade de expressio ou de manifestacdo do pensamento,
uma vez que aquele constitui forma (direito-meio ou instrumental) de exercicio desta
(direito-fim).

Contudo, como todo e qualquer direito fundamental, a liberdade de
reuniao ndo é absoluta, isto &, deve ser resguardada, sempre, mas ndo a ponto de
sacrificar, de forma aprioristica e irrestrita, outros direitos e garantias
fundamentais tido caros ao Constituinte quanto aquele.

Dai porque o constitucionalista portugués J. J. Gomes Canotilho
defende o que denominou “sistemética de limites’ dos direitos e garantias
fundamentais, estabelecendo uma tipologia das restricdes aceitaveis, entre elas,
‘restricbes n&o expressamente autorizadas pela constituicdo, que decorrem da
resolugéo de confiitos entre direitos contrapostos®.

E exatamente este o escopo do presente projeto de lei: harmonizar o
direito de reunido com outros tantos de igual importancia e sede constitucional, tais
como, a liberdade de locomocéo (art. 5°, XV), o direito ao trabalho, a satde, ao lazer,

' Nos mesmos termos, o voto proferido pelo ministro Ricardo Lewandowski, na ADI 1.969/DF.
2 MELLO, Celso de. O direito constitucional de reunigo. RJTJSP, Séo Paulo: Lex Editora, 1978,

5).23.

CANOTILHO. J. J.

Almedina, 2003, p.1276.
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a educacéo, a seguranga (art. 6°, caput), cuja titularidade é da populagéo direta ou
indiretamente atingida pela realizag3o das manifestacdes publicas.

Ademais, busca-se preservar, mediante a possibilidade de cobranca
de preco publico dos organizadores de manifestacées populares, o meio-ambiente
urbano, livre do lixo que infelizmente é deixado pra tras a cada reunido publica no Eixo
Momumental.

Busca-se, também, preservar a segurangca dos préprios
manifestantes, que, nos dias de hoje, “disputam” espaco com os veiculos que
transitam ao longo do Eixo Monumental, correndo sério risco de morte. Nao pode o
Estado, portanto, aguardar que o pior aconteca para estabelecer regras para a
realizacdo de tais atos publicos!

Frise-se: ndo se pretende “emudecer’ as manifestagdes publicas ou
mesmo coibi-las, tal como ambicionaram os Decretos n°s 20.007/99, 20.010/99 e
20.098/99, todos do Distrito Federal. O segundo revogou o primeiro e o terceiro, o
segundo, sendo, por fim, declarado inconstitucional pelo STF na ADI 1.969*.

O que se quer, realmente, é apenas estabelecer regras adequadas,
necessarias e proporcionais (razoaveis) para o exercicio legitimo da liberdade de
reuniéo ao longo do Eixo Monumental de Brasilia, a fim de, resguardar o livre exercicio
de tal liberdade, de um lado e, de outro, compatibiliza-lo com outros direitos e
garantias, também constitucionalmente assegurados.

Exatamente no sentido da necessidade de harmonizagdo da
liberdade de reunido com outras garantias fundamentais, prevé o artigo 21 do Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos, da Organizagdo das Nacdes Unidas,
ratificado pelo Brasil em 12 de dezembro de 1991°. Observe-se:

“O direito de reunido pacifica seré reconhecido. O exercicio desse
direito estara sujeito apenas as restrigées previstas em lei e que se
fagcam necessarias, em um sociedade democrética, no interesse da
seguranga nacional, da seguranga ou da ordem publica, ou para
proteger a satide ou a moral publica ou os direitos e as
liberdades das demais pessoas” (grifou-se).

Pois bem, s&do inegaveis e corriqueiros os transtornos acarretados 2
populagéo brasiliense e aos visitantes de nossa cidade, sempre que sao realizados
encontros publicos mais numerosos ao longo do Eixo Monumental. Também &
irrefutavel o perigo, inclusive de morte, que os manifestantes correm pelo fato de
“disputarem” espaco com os veiculos em transito.

* Oportuno, neste ponto, transcrever trecho do voto proferido pelo ministro Sepulveda Pertence,
na ADI 1.969/DF: “Né&o tenho duvida de que, por decreto, por lei ou por lei complementar, o que
se contém neste decreto tudo seria inconstitucional. Nele, simplesmente se veda qualquer
reunido nos locais publicos — como afirmei no voto liminar — numa cidade em que se previu
este imenso espago aberto, em frente a sede dos trés Poderes da Republica, para que um dia
0 povo a ele comparecesse”.

~ Decreto Legislativo n. 226, de 12.12.1991.
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Tudo isso acontece por um Unico motivo: a absoluta auséncia de
qualquer regramento sobre as reuniées publicas em nossa cidade. Justamente aqui,
em Brasilia, Capital da Republica, que, por essa razao, concentra manifestacées nao
s6 de amplitude local ou regional, mas quase sempre de ambito nacional. Dai a
premente necessidade de aprovagio do presente projeto, que visa a regular, de
modo razoavel e proporcional, a liberdade de reunizo ao longo do Eixo Monumental.

N&o é possivel que aguardemos um manifestante falecer em pleno
coragao da Republica para estabelecer regras a respeito!

De igual modo, é preciso respeitar o direito de ir e vir da populacéo
direta ou indiretamente atingida por tais manifestagcdes. Isto é, seu direito de ir
trabalhar, de regressar a casa, de realizar alguma atividade de lazer, de se alimentar,
enfim, de viver.

Alias, a saude e a prépria vida dos trabalhadores (e seus familiares)
que exercem suas atividades nas proximidades dessas reunides mais numerosas,
também podem restar ameagadas algum dia, em decorréncia da impossibilidade
absoluta e notéria de se locomover ao longo do Eixo Monumental em um periodo
breve ou razoavel de tempo durante tais manifestagées. S&0 inUmeras — e nio
absurdas — as infelizes possibilidades. A titulo de exemplificagdo, imagine-se o
seguinte cenario hipotético: servidor em exercicio em um dos ministérios sofre ataque
cardiaco exatamente no horario de pico do transito no local e no momento em que
ocorre alguma manifestagdo na Esplanada dos Ministérios e precisa ser urgentemente
levado a um hospital. Fica a pergunta: sera mesmo que, nos dias de hoje, ou seja,
sem qualquer regulamentacéo a respeito, o referido servidor conseguiria chegar a
tempo a algum hospital? E bem provavel que néo...

S&o essas, portanto, as consideracdes que tenho inicialmente a
fazer, no sentido de rogar aos Senhores Deputados que aprovem o presente projeto

de lei, destinado a pér ordem no caos hoje existente, sem, todavia, prejudicar o direito
constitucional de reunio.

Sala de sessdes, em

Deputado iano Aradjo
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