Por uma lei da Midia Democrética
+ Liberdade de Expresséao, + Vozes, + Democracia, + Contedido Nacional, + Contetdo Regional, + Ideias

Para construir um pais mais democratico e desenvolvido precisamos avancar na garantia ao direito a comunicacao
para todos e todas. O que isso significa? Significa ampliar a liberdade de expressédo, para termos mais diversidade e
pluralidade na televisdo e no radio. Atualmente, temos poucas empresas familiares que controlam toda a comunicacdo
do pais, e isso é um entrave para garantir essa diversidade. Além disso, a lei que orienta o servico de comunicagéo
completou 50 anos e ndo atende ao objetivo de ampliar a liberdade de expressao, muito menos esta em sintonia com
os desafios atuais da convergéncia tecnolégica. A Constituicdo de 1988 traz diretrizes importantes nesse sentido, mas
ndo diz como alcanga-las, o que deveria ser feito por leis. Infelizmente, até hoje ndo houve iniciativa para regulamentar
a Constituicdo, nem do Congresso Nacional, nem do governo.

Compreendendo que essa lei é fundamental para o Brasil, a campanha Para Expressar a Liberdade —uma nova lei,
para um novo tempo, a partir da elaboracdo de diversas entidades do movimento social, lanca este Projeto de Lei de
Iniciativa Popular para regulamentar os artigos 5, 21, 221, 222, 223 da Constituicao.

O QUE TEM EM CADA CAPITULO?
Capitulo 1: + Televisao, + Radio

Define o que é comunicacao social eletronica e seus servicos (radio e televisdo aberta gratuita, radio e TV digital, radio
e TV nainternet ndo produzidas por usuérios, por exemplo, webTV produzida por grupos de comunica¢ao como UOL,
Folha, Globo etc). Blogs e videos pessoais do youtube entre outros estdo fora desta lei.

Capitulo 2: + Diversidade, + Cultura, + Brasil

Estabelece os principios e objetivos da lei: promover a pluralidade de ideias e opinibes; fomentar a cultura nacional, a
diversidade regional, étnico-racial, de género, classe social, etaria e de orientacdo sexual; garantir os direitos dos
usuérios etc. Também regulamenta defini¢do constitucional de que o sistema de comunicagéo deve ser dividido entre
publico, privado e estatal.

Capitulo 3: + Transparéncia, + Canais

Define as regras para ter uma licenca de um servico de comunicacéo, que passara a ser dada através de critérios
transparentes e com audiéncias publicas. Proibe o aluguel de espacos da grade de programacado, assim como a
transferéncia da licenga. Também proibe que politicos sejam donos de emissoras de radio e televiséo.

O projeto propde uma nova forma de organiza¢édo dos servigos — como ja é feito em outros paises — que esta baseado
no seguinte conceito: quem produz contelido ndo pode ser a pessoa (empresa) responsavel pela distribuicdo. Assim, a
infraestrutura e a gestdo do sinal ndo serdo controlados por quem faz os programas. Com isso, se busca aumentar a
diversidade e a concorréncia neste mercado.

Capitulo 4: Fim dos Monopdlios

Define as regras para impedir a formacao de monopdlio nos meios de comunicagédo, proibindo que um mesmo grupo
econdmico seja proprietario de radios, televisbes, jornais e revistas numa mesma localidade, com excec¢éo dos
pequenos municipios. Estabelece também quantas licencas de radio e TV um mesmo grupo pode ter nacionalmente.

Capitulo 5: + Brasil na TV e no radio, + Direito de antena

Reforga os principios do Capitulo 2 e proibe a censura prévia de contetdos. Define o direito de antena para grupos
sociais (horario gratuito em cadeia nacional, como tém os partidos politicos), o direito de resposta, a presenca de
contelido nacional e regional. Contetudos que fagcam apologia ao discurso do ddio, da guerra, do preconceito de
qualquer tipo ndo sédo permitidos. Garante a protecao da infancia e adolescéncia.

Capitulo 6: + Participacdo Social na regulacéo

Define os érgéos do Estado que terdo o papel de regular os servigos e serdo 0s responsaveis por observar o
cumprimento da lei. Também define como se da a participagao social na elaboracéo, debate e acompanhamento das
politicas de comunicagao para o pais, com a criagdo do Conselho Nacional de Politicas de Comunicagao.
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PROJETO DE LEI DE INICIATIVA POPULAR DA COMUNICACAO SOCIAL ELETRONICA
CAPITULO 1 - OBJETO DA LEI E DEFINICAO DOS SERVICOS

Artigo 1 - Este projeto de lei dispde sobre a comunicacao social eletrénica, de forma a regulamentar os artigos 5, 21,
220, 221, 222 e 223 da Constituicdo Federal.

Artigo 2 — Para efeito desta lei, considera-se:

I.  Comunicacéo social eletrdnica: as atividades de telecomunicacdes ou de radiodifusdo que possibilitam a
entrega de programacao audiovisual ou de radio em qualquer plataforma, com as seguintes caracteristicas:
a) fluxo de sinais predominantemente no sentido da emissora, prestadora ou operadora para 0 Usuario;

b) contelido da programacéo nao gerado pelo usuario; e
c) escolha do conteddo das transmissées realizada pela prestadora do servico, seja como grade de
programacao, seja como catalogo limitado de oferta de programacao.

Il. Radiodifusao televisiva, ou televiséo: atividades de comunicacéo social eletrénica efetuadas por transmissao
primaria, com ou sem fio, terrestre ou por satélite, codificada ou nédo, de sons e imagens, estaticas ou em
movimento, destinados ao publico geral.

[l Radiodifusao sonora, ou radio: atividades de comunicagéo social eletrdnica efetuadas por transmisséo
primaria, com ou sem fio, codificada ou néo, cujo objetivo principal seja a transmissao regular de programacao
sonora ao publico geral.

\VA Radiodifusao de sons e imagens ou radiodifusao televisiva terrestre, ou televisao terrestre: é a radiodifuséao
televisiva que se utiliza de radiofrequéncias atmosféricas como meio de distribui¢céo do sinal para os aparelhos
receptores terminais;

V. Operacao de rede: atividades de transmisséo, distribuicdo ou difusdo dos sinais contendo programacao de uma
ou mais de uma emissora realizada por pessoa juridica de direito privado ou publico detentora de outorga para
essas atividades;

VI. Emissora ou programadora: a pessoa juridica de direito privado ou publico detentora de outorga para realizar
atividades de programacéo de radio ou televisao e geragéo primaria de sinal a ser transmitido, difundido,
distribuido pelo operador de rede;

VII. Emissoras associativas-comunitarias: emissoras de radio ou televisdo de finalidade sociocultural geridas pela
prépria comunidade, sem fins lucrativos, abrangendo comunidades territoriais, etnolinguisticas, tradicionais,
culturais ou de interesse.

VIII. Emissora local: pessoa juridica de direito privado ou publico cujas outorgas para realizar atividades de
programacao de radio ou televisdo e geracao priméria de sinal estabelecam a obrigacdo de ocupar pelo menos
70% da grade de programacao com producdo cultural, artistica e jornalista regional.

IX. Rede de emissoras: conjunto de emissoras dispersas no territério nacional que transmitam predominantemente
programacao organizada e gerada por uma dessas emissoras a ser identificada como cabeca de rede,
conforme as condigBes e limites determinados por esta lei e sua regulamentagéo.

X. Emissoras ou redes com poder de mercado significativo — emissoras que possuem média anual de mais de
20% de audiéncia, estabelecem contratos de afiliagdo com mais de 10 emissoras ou recebem mais de 20%
das verbas publicitarias em ambito nacional ou local.

XI. Producéo cultural, artistica e jornalistica regional: programas culturais, artisticos e jornalisticos totalmente
produzidos e emitidos nos estados onde estdo localizadas as sedes das emissoras e/ou suas afiliadas por
produtor local, seja pessoa fisica ou juridica, nos termos da regulamentacgéo.

Xll.  Televisé@o por fluxo de midia, ou por protocolo de internet, ou TVIP, ou IPTV: é a transmissao televisiva que
utiliza protocolo de internet e pacotes de dados como método de difuséo ou distribuicdo da programacéo.

§ 1° - As definicbes de conteldo brasileiro e produtora brasileira independente obedecerdo as estabelecidas na lei
12.485/2011.

Artigo 3 — S&o servigos de comunicacao social eletrénica:

| — Radiodifusé@o de sons e imagens ou radiodifuséo televisiva terrestre de acesso aberto: servico ao qual tem acesso,
sem nenhum 6nus ou restricdo de qualquer natureza, qualquer pessoa natural que disponha de aparelho receptor de
sinais de radiodifusao televisiva terrestre;

Il — Servico de acesso condicionado: servi¢co definido pela Lei 12.485/2011;

Il = IPTV: servigo ao qual tem acesso aberto ou condicionado, qualquer pessoa natural que disponha de aparelho
receptor conectado a redes de dados e capaz de receber o servico;

IV — Radiodifusé@o sonora ou radio: servico ao qual tem acesso, sem nenhum énus ou restricdo de qualquer natureza,
qualquer pessoa natural que disponha de aparelho receptor de sinais de radiodifusdo de sons transmitidos por
freqiiéncias radioelétricas atmosféricas

§ 1° - E competéncia do poder Executivo a criagéo ou classificacdo de outros servigos de telecomunicacées ou
radiodifusdo como de comunicacédo social eletrdnica.



§ 2° - Os servicos de televis@o terrestre e de radio s&o obrigatéria e exclusivamente de acesso aberto.

CAPITULO 2. DA COMUNICAGAO SOCIAL ELETRONICA

Artigo 4 — A comunicacéo social eletrdnica reger-se-a pelos seguintes principios e objetivos:

a)
b)
<)

d)
e)

f)
9)

i)
)

p)

garantia da estrita observagdo das normas constitucionais, em especial os artigos 5°, 21, 22 e os artigos 220 a
224;

promocao e garantia dos direitos de liberdade de expresséo e opinido, de acesso a informacao e do direito a
comunicacao;

promocédo da pluralidade de ideias e opinides na comunicagéo social eletronica;

promocdao e fomento da cultura nacional em sua diversidade e pluralidade;

promocao da diversidade regional, étnico-racial, de género, orientacdo sexual, classe social, etéria, religiosa e
de crenca na comunicacéo social eletrdnica, e o enfrentamento a abordagens discriminatérias e
preconceituosas em relacao a quaisquer desses atributos, em especial o racismo, o machismo e a homofobia;
garantia da complementaridade dos sistemas publico, privado e estatal de comunicacao;

estimulo a competicéo e a promogéo da concorréncia entre os agentes privados do setor;

garantia dos direitos dos usuarios;

estimulo a inovacao no setor;

protecdo e promocdao dos direitos das criancas e adolescentes de forma integral e especial, assegurando-lhes,
com prioridade absoluta, a defesa de toda forma de exploracao, discriminacdo, negligéncia e violéncia e da
erotizagdo precoce, conforme estabelecido no art. 227 da Constituicdo Federal;

garantia da universalizac@o dos servigos essenciais de comunicac¢ao;

otimizagdo do uso do espectro eletromagnético e de todos 0s recursos técnicos necessarios para a execugao
dos servicos de comunicacao social eletrbnica;

promocéao da transparéncia e do amplo acesso as informacgdes publicas;

protecéo da privacidade dos cidaddos, ressalvados os casos de preservacéo do interesse publico;

garantia da acessibilidade plena aos meios de comunicagéo, com especial atencdo as pessoas com
deficiéncia;

promocéao da participagdo popular nas politicas publicas de comunicagéo.

§ 1° - Aplicam-se a comunicagéo social eletrdnica as determinagdes do Estatuto da Igualdade Racial e demais leis
federais que abordem a matéria.

§ 2° - Aplicam-se ainda a comunicagéo social eletronica as determinac¢des do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos, da Convencdo Americana de Direitos Humanos, da Convencao de Diversidade Cultural da UNESCO e dos
demais acordos, convencgdes e tratados internacionais dos quais o Brasil for signatario.

Artigo 5 — As outorgas para os servicos de comunicacéo social eletrdnica se dividem nos seguintes sistemas’:

Sistema publico: compreende as emissoras de carater publico ou associativo-comunitario, geridas de maneira
participativa, a partir da possibilidade de acesso dos cidaddos a suas estruturas dirigentes e submetidas a
regras democréticas de gestédo, desde que sua finalidade principal ndo seja a transmissao de atos dos poderes
Executivo, Legislativo e Judiciério;

Sistema privado: abrange as emissoras de propriedade de entidades privadas em que a natureza institucional e
o formato de gestdo sejam restritos, sejam estas entidades de finalidade lucrativa ou néo;

Sistema estatal: abrange as emissoras cuja finalidade principal seja a transmissdo de atos dos poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario e aquelas controladas por instituicdes publicas vinculadas aos poderes do
Estado nas trés esferas da Federagdo que ndo atendam aos requisitos de gestdo definidos para o sistema
publico.

§ 1° - Pelo menos 33% dos canais ou capacidade de espectro destinados a televiséo terrestre e radio serdo reservados
ao sistema publico, sendo pelo menos 50% deles para 0s servigos prestados por entes de carater associativo-
comunitério.

§ 2° - Cabe ao Poder Executivo assegurar que 0s servi¢os prestados por emissoras integrantes do Sistema Publico
mantidas ou vinculadas ao Poder Publico cheguem a pelo menos 80% dos municipios brasileiros.

§ 3° - As emissoras integrantes do sistema publico mantidas ou vinculadas ao Poder Publico deverdo ter em seu
modelo institucional um 6rgdo curador composto em sua maioria por integrantes da sociedade civil, com diversidade de
representacao e indicagdo pelos pares. Essa instancia deve participar das discussfes e das decisdes estratégicas da

Regulamentacgdo do artigo 223 da Constituicdo Federal



emissora e acompanhar seu desempenho, zelando, entre outras coisas, pela qualidade da programacéao e
independéncia e autonomia nas decisfes editoriais.

Artigo 6 — Fica criado o Fundo Nacional de Comunicagédo Publica, com o objetivo de apoiar a sustentabilidade das
emissoras do sistema publico, a ser composto por:

I.  25% da Contribuicdo para o Fomento da Radiodifusdo Publica prevista na lei 11.652;
II.  verbas do orcamento publico em ambitos federal e estadual;
Il recursos advindos de Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico (CIDE), de 3% sobre a receita obtida
com publicidade veiculada nas emissoras privadas;
V. pagamento pelas outorgas por parte das emissoras privadas;
V. doacdes de pessoas fisicas e juridicas;
VI. outras receitas.

§ Unico — Ao menos 25% do Fundo serdo destinados as emissoras integrantes do Sistema Publico de natureza
associativa-comunitéria.

CAP. 3 — DA ORGANIZACAO DO SERVICO E CRITERIOS DE OUTORGAS

Artigo 7 — As emissoras de televiséo terrestre e de radio deverao transmitir sua programacao por meio de um operador
de rede.

§ 1° - Cabera ao operador de rede organizar as programacfes das emissoras nos canais a ele outorgados pela
Agéncia Nacional de Telecomunicag¢fes e assegurar a difusdo dessas até a casa dos usudrios em condicdes técnicas
adequadas, bem como oferecer seu servico as prestadoras de servico de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, em
condi¢cdes justas, isondmicas e ndo discriminatdrias.

§ 2° - O operador de rede devera carregar obrigatoriamente de forma ndo-onerosa as programacgdes das emissoras do
sistema publico outorgadas para aquela regido

§ 3° — Cabe a Anatel organizar e conduzir as licitagdes para concesséo onerosa de frequéncias a operadores de rede,
conforme os seguintes principios:

| — prazo de concesséao de 10 anos para o radio e 15 para a televisao;

Il — precos justos e ndo discriminatorios, assegurado o equilibrio financeiro dos contratos;

Il — estimulo a presenca do maior nimero possivel de operadores em uma mesma area e desestimulo a concentracdo
de concessdes em uma mesma empresa ou conglomerado empresarial de direito privado;

IV — vedacdo total a associa¢des de qualquer natureza entre emissoras e operadores de rede;

V — impedimento a participa¢éo nas licitacdes e consequentes concessdes, a empresas concessionarias ou
autorizatarias de outros servicos de telecomunicac¢des que ja detenham poder significativo em seus mercados
correspondentes.

Artigo 8 — O Plano Basico de Distribuicdo de Frequéncias dispora sobre o nimero de operadoras de rede, area de
cobertura, poténcia, frequéncia e outras defini¢cdes técnicas, conforme regides, areas ou localidades, sempre
contemplando as obrigagbes de complementaridade entre os sistemas emissores, ndo havendo limite prévio de
poténcia ou cobertura por tipo de servigo.

Artigo 9 — Cabe a Ancine organizar e conduzir as licitagdes para outorga onerosa de programacgao a emissoras,
conforme a disponibilidade de distribuicdo de frequéncias entre os sistemas e obedecendo aos seguintes principios:

a) a contribuicao para a pluralidade e diversidade na oferta, considerando o conjunto do sistema;

b) a contribuicdo para a complementaridade entre os sistemas publico, privado e estatal;

c) o fortalecimento da producéo cultural local e a ampliacdo de empregos diretos;

d) a maior oferta de tempo gratuito disponibilizado para a cultura nacional e regional e programac&o produzida por
produtoras brasileiras independentes.

§ 1° - O prazo da concessao ou permissdo sera de dez anos para as emissoras de radio e de quinze para as de
televiséao;

§ 2° - O preco e condi¢des de exploracédo das outorgas serdo definidos em seus cadernos de encargos.

§ 3° - A Ancine devera prever um plano de outorgas para cada localidade, garantida a complementaridade dos
sistemas e contemplada a existéncia de emissoras locais e emissoras associadas em redes.



§ 4° - O processo de outorga sera pautado pelos principios de transparéncia e publicidade, e sera precedido de
audiéncias publicas, que podem ser realizadas na localidade objeto da outorga.

Artigo 10 — O processo de renovagéo das outorgas deve observar ainda:

a) o cumprimento a preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas;

b) a promocéo da cultura nacional e regional, estimulo a produgéo independente e respeito aos demais principios
constitucionais concernentes ao tema;

C) o respeito aos principios e objetivos estabelecidos no artigo 4° desta lei;

d) o cumprimento das previs@es contratuais relacionadas a aspectos técnicos e de programacao;

e) comprovacao de eventual descumprimento dos principios da comunicacgédo social eletrénica e da Constituicéo
Federal;

f) aregularidade trabalhista, fiscal e previdenciaria da prestadora de servico;

g) arealizacdo de consultas publicas abertas a participagédo de qualquer cidaddo e amplamente divulgadas.

Artigo 11 — Na utilizacdo das outorgas de radio e televisao terrestre, é vedada:

I. A cessdo onerosa ou o arrendamento das prestadoras de servicos de comunicacao social eletrdnica, bem
como de horarios de sua grade de programacao;

II.  Aveiculac@o de contelido editorial ou artistico em troca de vantagens pecuniarias diretas para a prestadora de
servicos de comunicagao audiovisual®.

Artigo 12 — E vedada a transferéncia direta ou indireta das outorgas, bem como qualquer tipo de especulacéo
financeira sobre elas.

§ Unico — No caso de desisténcia da prestacdo de servico pela operadora, a outorga devera ser devolvida ao érgéo
regulador, sem qualquer compensacao financeira.

Artigo 13 — S&o condi¢des para obtencdo das outorgas:

§ 1° - Pelo menos setenta por cento do capital total e do capital votante das emissoras de radiodifusdo sonora e de
sons e imagens devera pertencer, direta ou indiretamente, a brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos,
que exercerdo obrigatoriamente a gestédo das atividades e estabelecerdo o contelido da programacao.

§ 2° - A responsabilidade editorial e as atividades de selecdo e dire¢do da programacao veiculada séo privativas de
brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos, em qualguer meio de comunicacao social.

§ 3° - E vedada a participag&o aciondria, operagao, controle ou exercicio da fungéo de direcdo de entidade prestadora
de servigos de comunicagdo social eletrdnica por pessoa que gozar de imunidade parlamentar ou de foro privilegiado
ou de seus parentes em primeiro grau.

§ 4° - E vedada a outorga de emissoras de radio ou televis&o a igrejas ou instituices religiosas e a partidos politicos.

CAP. 4 - DOS MECANISMOS PARA IMPEDIR A CONCENTRACAO, O MONOPOLIO OU OLIGOPOLIO®

Artigo 14 — O mesmo grupo econdmico ndo podera controlar diretamente mais do que cinco emissoras no territério
. 4
nacional”.

Artigo 15 — O mesmo grupo econdmico nao podera ser contemplado com outorgas do mesmo tipo de servico de
comunicacao social eletrdnica que ocupem mais de 3% do espectro reservado aquele servico na mesma localidade”®.

Artigo 16 — Uma prestadora ndo podera obter outorga para explorar servicos de comunicac¢do social eletrbnica se ja
explorar outro servigo de comunicagéo social eletrdnica na mesma localidade, se for empresa jornalistica que publique
jornal diario ou ainda se mantiver relagées de controle com empresas nestas condi¢cdes.

% Aqui o texto busca coibir a pratica do ‘jabd’ e as eventuais aquisicdes de ‘matérias pagas’.
3 Regulamentagdo do artigo 220, § 52 da Constituicdo Federal

Limite previsto no Decreto-Lei 236/1967 para a UHF;

Dispositivo ja constante na legislagdo do setor, normatizado pelo Decreto 2108 de 24/12/1996, adaptado ao cenario de convergéncia.



§ 1° — Nas cidades com 100 mil habitantes ou menos, um mesmo grupo podera explorar mais de um servico de
comunicacao social eletrénica ou manter o servico e a publicacdo de jornal diario desde que um dos veiculos de
comunicacdo ndo esteja entre os trés de maior audiéncia ou tiragem.

§ 2° — A possibilidade mencionada no paragrafo primeiro ndo se aplica a quem explorar servigo de acesso
condicionado.

Artigo 17 — As emissoras de televisao terrestre e radio ndo poderdo manter média anual de participacdo em receita de
venda de publicidade e contetdo comercial superior em 20% a sua participacao na audiéncia, considerados critérios e
mercados relevantes definidos em regulamento.

Artigo 18 — Os orgéos reguladores devem monitorar permanentemente a existéncia de praticas anticompetitivas ou de
abuso de poder de mercado em todos os servicos de comunicacgéo social eletrénica, podendo, para isso, promover
regulacéo sobre contratos ou acdes que digam respeito a:

I afiliacdo entre emissoras;

I. relacdo das emissoras ou programadoras com as produtoras;

1. relacéo dos operadores de rede com as emissoras ou programadoras;

\VA relacéo dos fabricantes de equipamento com provedores de aplicacdo e emissoras ou programadoras;

V. praticas comerciais das emissoras e programadoras com agéncias e anunciantes;

VI. aquisicao de direitos de exibi¢do, especialmente de eventos de notdrio interesse publico;
VII. gestdo de direitos que afetem o pluralismo ou a diversidade na programacéo de servigcos de comunicagéo

social eletrénica.

CAP. 5 - DA PROGRAMAGAO E DOS MECANISMOS DE INCENTIVO A DIVERSIDADE®

Artigo 19 — Com vistas a promocgé&o da diversidade regional, as emissoras de televiséo terrestre deverdo respeitar as
seguintes exigéncias:

I.  As emissoras afiliadas a uma rede deverdo ocupar no minimo 30% de sua grade veiculada entre 7h e Oh com
producéo cultural, artistica e jornalistica regional, sendo pelo menos sete horas por semana em horario nobre.
II.  As emissoras com outorgas locais devem ocupar no minimo 70% de sua grade com producéo regional.

Artigo 20 — As emissoras de televisdo terrestre deverdo veicular no horério nobre o minimo de 10% de programacao
produzida por produtora brasileira independente, sendo no minimo 50% desse tipo de conteldo realizado na propria
area de mercado da emissora.

Artigo 21 — As emissoras de televiséo terrestre ou radio ou redes consideradas como de poder de mercado
significativo deverdo estar submetidas as seguinte regras’:

I) Assegurar, como direito de antena, 1 hora por semestre para cada um de 15 grupos sociais relevantes, definidos pelo
Orgao regulador por meio de edital com critérios transparentes e que estimulem a diversidade de manifestacoes.

II) A criagcdo de conselhos consultivos de programacdo com composi¢cao que represente os mais diversos setores da
sociedade.

Artigo 22 — As emissoras de televisdo terrestre deverdo observar os seguintes principios na definicdo de sua grade de
programacao:

| — Minimo de 70% do tempo de programacao ocupado com conteddo brasileiro;
Il — Minimo de 2 horas diarias de programacédo destinada a contelido jornalistico, nos termos da regulamentacao.

§ Unico — a regulamentacéo estabelecera limites de tempo e demais regras para veiculagcdo de programas visando
propaganda de partido politico ou propagacédo de fé religiosa, respeitando os principios de pluralidade, diversidade e
direitos humanos, e a proibicdo a qualquer tipo de manifestacéo de intolerancia, nos termos da Constituicdo, desta lei e
outras leis relacionadas.

Artigo 23 - Pelo menos 50% das outorgas de radio em cada localidade devem ser reservadas a emissoras que
veiculem no minimo 70% de conteldo brasileiro.

Regulamentacgdo do artigo 221 da Constituicdo Federal

! Essas exigéncias tém como referéncia o Acordo Interestadual de Radiodifusdo da Alemanha (artigos 31 e 32) e a legislagdo

de Portugal.



Artigo 24 — A programacéo dos servicos de comunicacao social eletrénica devera respeitar os principios e objetivos
definidos no artigo 4.

§ 1° - E vedada qualquer tipo de censura prévia, seja ela do Poder Executivo, Legislativo, Judiciario ou de parte
privada, observado o disposto no artigo 220 da Constituicdo.

§ 2° - E vedada a veiculag&o de®:

l. propaganda a favor da guerra;

Il.  apologia ao 6dio nacional, racial ou religioso que constitua incitamento a discriminacgao, a hostilidade, ao crime
ou a violéncia ou qualquer outra acéo ilegal similar contra qualquer pessoa ou grupo de pessoas, por nenhum
motivo, inclusive os de raga, cor, etnia, género, orientacao sexual, religido, linguagem ou origem nacional.

§ 3° - Os prestadores de servico de comunicacgéo social eletrbnica podem ser responsabilizados a posteriori pelos
orgaos reguladores ou pelo Poder Judicial no caso de veiculagdo de programacédo que afete os direitos ou a reputacao
individual, coletiva ou difusa, nos casos de veiculagao de conteddo que:

I.  promova discriminacdo de género, étnico-racial, classe social, orientacdo sexual, religido ou crenca, idade,
condicao fisica, regido ou pais, ou qualquer manifestacdo de intolerancia relativa a esses atributos,
ressalvadas as declaracdes feitas por terceiros em programas jornalisticos ou as obras de dramaturgia;

II.  viole aintimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, ressalvados os casos de prevaléncia do
interesse publico;

M. exponha pessoas a situacdes que, de alguma forma, redundem em constrangimento ou humilhacéo;

\VA incite a violéncia, ressalvadas as declaragfes feitas por terceiros em programas jornalisticos e as obras de
dramaturgia;

V.  viole o principio de presungéo de inocéncia;

VI. promova proselitismo politico, a ndo ser em conteddo jornalistico e no horario eleitoral e reservado aos partidos
politicos;

Artigo 25 - O direito de resposta nos servicos de comunicacao social eletrénica deve ser garantido de forma individual,
coletiva ou difusa’ a todas as pessoas fisicas ou juridicas que forem acusadas ou ofendidas em sua honra ou a cujo
respeito for veiculado fato inveridico ou errbneo em meios de comunicacao. O espaco dado deve ser gratuito, igual ao
utilizado para a acusacgdo ou ofensa. O pedido de resposta deve ser atendido em até 48 horas apés o recebimento da
reclamacao, apds o que pode haver reclamacéo ao 6rgao regulador, que tera o poder de concedé-lo
administrativamente.

Artigo 26 — O servico de comunicacao social eletronica baseia-se no respeito e promocéo aos direitos das criangas e
adolescentes, para fins de que se garantem:

I.  aaplicagéo do sistema de classificagdo indicativa por faixas etérias e faixas horéarias, observando os diferentes
fusos horéarios do Brasil;
II.  aadogédo de politicas publicas de estimulo a programacéao de qualidade especifica para o publico infantil e
infanto-juvenil, em &mbito nacional e local;
lll.  aadogédo de politicas de fomento a leitura e pratica criticas de comunicag&o;
V. a aprovacao de regras especificas sobre o trabalho de criangas e adolescentes em produgcfes midiaticas;
V. a proibicdo da publicidade e contetido comercial dirigidos a criancas de até 12 anos.

Artigo 27 — O conteddo comercial deve estar claramente identificado como tal no momento de sua veiculagéo, e ndo
poderé superar 25% do tempo da programacao.

§ 1° — Entende-se por contetido comercial qualquer contetdo veiculado em troca de vantagens comerciais, pecuniarias
ou ndo, incluindo andncios publicitarios, merchandising, colocacao de produtos, programas de televendas,
testemunhais ou qualquer similar.

§ 2° — A veiculacao de conteudo comercial de promocao de tabaco e medicamentos é proibida nos servigos de
comunicacao social eletrdnica®.

Definido a partir dos principios da Convenc¢do Americana de Direitos Humanos
° De acordo com a medida cautelar da Acdo Cautelar 2695 do STF, relatada pelo Ministro Celso de Mello.
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§ 3° — A veiculagdo de conteudo comercial de promoc¢éo de bebidas alcodlicas acima de 0,5° Gay Lussac ou de
alimentos considerados com quantidades elevadas de aclcar, de gordura saturada, de gordura trans, de sédio, e de
bebidaﬁ com baixo teor nutricional sera restrita ao periodo de 21h as 6h, com obrigatéria divulgacéo de seus danos a
saude™.

Artigo 28 - Os servigos de comunicagéo eletrdnica devem garantir a acessibilidade de pessoas com deficiéncia visual
e auditiva aos programas e guias de programacéo, garantindo recursos de audiodescricdo, legenda oculta (closed
caption), interpretacao em LIBRAS e audio navegacéo.

CAP. 6 — DOS ORGAOS REGULADORES E ORGANISMOS AFINS

Artigo 29 — E criado o Conselho Nacional de Politicas de Comunicagdo como 6rgdo independente, mantido pelo Poder
Executivo, de promocao de direitos publicos e difusos, com atribuicdo de zelar pelo cumprimento dos principios e
objetivos definidos no artigo 4° e acompanhar e avaliar a execuc¢do das politicas publicas e da regulacédo do setor.

§ 1° - O Conselho Nacional de Politicas de Comunicacao tera as seguintes atribuicdes:

I.  Apontar diretrizes para as politicas publicas do setor;
II.  Apontar diretrizes para a regulacdo dos servicos de comunicagao social eletrbnica;
Il Nomear o Defensor dos Direitos do Publico, escolhido entre cidad&os de ilibada reputac@o ndo pertencentes ao
Conselho, com independéncia em relacéo ao governo e aos prestadores de servico;
IV.  Propor quadrienalmente o plano nacional de comunicagéo social eletrénica, em conformidade com os objetivos
definidos nesta lei;
V. Organizar quadrienalmente a Conferéncia Nacional de Comunicacao;

VI. Acompanhar a gestdo do Fundo Nacional de Comunicagédo Publica, garantindo transparéncia e imparcialidade
na distribuicdo das verbas;
VII. Acompanhar e avaliar a execug¢do das politicas publicas e da regulacédo do setor, de forma a proteger e

promover os principios e objetivos da comunicacao social eletrdnica.

§ 2° — O Conselho Nacional de Politicas de Comunicagéo serd composto por 28 membros, e terd a seguinte
composicéo’*:

l. 7 representantes do Poder Executivo, sendo um do Ministério das Comunicag8es, um do Ministério da Cultura,
um do Ministério da Educagdo, um do Ministério da Justica, um da Secretaria de Direitos Humanos, um da
Anatel e um da Ancine;

Il. 3 representantes do Poder Legislativo, sendo um do Senado, um da Camara dos Deputados e um do Conselho
de Comunicacao Social;

lll. 1 representante da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadé&o;

IV. 4 representantes dos prestadores dos servicos de comunicagao social eletrdnica;

V. 4 representantes das entidades profissionais ou sindicais dos trabalhadores;

VI. 4 representantes da comunidade académica, instituicdes cientificas e organiza¢des da sociedade civil com
atuacao no setor;

VII. 4 representantes de movimentos sociais representativos de mulheres, negros, indigenas, populacédo LGBT e
juventude;
VIII. O Defensor dos Direitos do Publico, que passa a compor o Conselho depois de ser nomeado por este.

8§ Unico - Os representantes previstos no inciso IV a VIl acima seréo indicados ou eleitos pelos proprios pares, a partir
de processo definido em regulamento.

Artigo 30 — S&o responsaveis pela regulacéo e definicdo de politicas relativas a comunicacao social eletrénica os
seguintes 6rgaos:

§ 1° - O Poder Executivo, a quem compete definir e implementar politicas publicas de comunicagéo social eletrénica;
§ 2° - A Anatel, a quem compete:

I.  outorgar, mediante concesséo, as radiofrequéncias aos operadores de rede, conforme plano nacional de
radiofrequéncias terrestres;

! conforme artigo 220, §39, inciso Il da Constituicao Federal
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Il. regular e fiscalizar as definicdes e obrigacdes legais e contratuais sobre as questdes técnicas relativas aos
servicos de comunicacao social eletrénica, incluindo a definicdo de normas infralegais, acdes regulatdrias,
fiscalizacdo e sancao;

[l promover estudos, apuracdo de indicadores e reunido de informacdes pertinentes;

§ 3° - A Ancine, a quem compete:

I- outorgar autorizacdo para emissoras ou programadoras de televisdo e radio ou outros prestadores de servicos
de comunicacéao social eletrénica responsaveis por programacao linear.

II- regular e fiscalizar as obrigac@es legais e contratuais relativas a programacéo de servicos de comunicacéo
social eletrdnica, incluindo a definicdo de normas infralegais, acdes regulatérias, fiscalizacdo e sancao;

lll- promover estudos, apuracéo de indicadores e reunido de informacdes pertinentes;

8§ 4° — O Congresso Nacional que, nos termos da Constituicao, apreciara os atos de outorga e renovacao de
frequéncias para a prestacéo dos servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens.

§ 5° - Compete a todos os 6rgéos responsaveis por regulagdo e politicas publicas proteger, promover e garantir os
principios e objetivos dos servigos de comunicacao social eletrnica.

Artigo 31 — O defensor dos direitos do publico tera como objetivo receber e canalizar as consultas, reclamagoes e
denudncias do publico de radio e televisdo™®.

§ Unico — No exercicio de suas fungdes, o defensor podera:

. Atuar de oficio e ou em representacao de terceiros, administrativa, judicial e extrajudicialmente.

Il. Propor modificagcdes de normas regulamentérias em areas vinculadas a sua competéncia ou questionar a
legalidade ou razoabilidade das existentes;

M. Formular recomendac¢des publicas as autoridades competentes;

V. Publicar as manifestacdes recebidas;

V. Promover debates e audiéncias sobre os temas afins.

Artigo 32 — Estados e municipios poderdo criar 6rgédos que auxiliem a efetivacéo dos principios e objetivos da
comunicacdao social eletrdnica definidos nesta lei, respondendo sempre as determinacdes da legislacéo federal.

Artigo 33 — Das disposi¢fes transitérias:

§ 1° - As sancdes e penalidades ao ndo cumprimento do disposto nesta lei serdo definidas em regulamentos
especificos a serem aprovados em até um ano apds sua promulgagéo.

§ 2° - Os 6rgéos reguladores definirdo os prazos para adaptacéo das emissoras as novas regras, observado o respeito
aos contratos vigentes no momento de promulgacéo da lei.

13 Regulamentagdo do artigo 220, § 39, inciso Il da Constituicdo Federal



